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Le « dialogue social », dans la Fonction publique :

UN OUTIL POUR LA DISLOCATION DU STATUT ET DES SYND ICATS OUVRIERS

Est-ce un hasard si c’est le 2 juin au matin, salole signe d’'une maturité collective. Et j'espére que
que vient d'étre officialisée la signature de lae n’est qu'un début. Je sais que vous avez lercoeu
« position commune » par la direction de la CGT at relayer a votre niveau cette dynamique du
le Medef, que six organisations syndicales d#ialogue et de mettre en ceuvre I'accord qui vient
fonctionnaires sur huit signent avec Eric Woertl'étre conclu ».

(ministre du Budget et de la Foncthn publique) & ne sagit pas de simples «louanges »

André Sa?tini (secrétaire. d'Etat a .Ia I:OnCtioHémagogiques dans la bouche de Sarkozy ! L'étude
pubhque) Iacc_ord sur le dialogue soplal dans la attentive du texte montre ce qu’il y a d’historique
Fonction publique Ce texte se situe dans Ieblans cet accord, accepté dés le 23 mai par la CGT,

droite ligne de la « position commune du 9 avril M5 CEDT. TUNSA. la ESU. |a CGC et Solidaires
Une fois transposée dans la loi, la « position ’ ’ ’ '

commune touchera aussi le secteur public (enfe@ n'est pas tant que la CGT ou que la FSU aient

autre par la suppression de la « présomptiéigné (quand précédemment, elle ne signait pas ou
irréfragable de représentativité »). peu) qui donne a I'accord son caractere historique

Il faut noter que le méme jour, en début d’apré$i cet accord est qualifié d'« historique » parckri
midi, Sarkozy présentait les grandes lignes de Vdoerth, c’est qu'il est le premier accord sur le
réforme des lycéedevant les Recteurs réunis danéialogue social et son organisation au sein de la
la salle des fétes de I'Elysée. Rappelant ad&nction publique depuis sa fondation en 1946 ».

Recteurs qu'il ont pour missior notamment de gy, effet, les garanties statutaires arrachées ldans

moderniser la gestion de la Fonction publique, il cagre de la mobilisation révolutionnaire de l'apres
commence son allocution en évoquartaccord guerre et la place qu'occupent en particulier les

que viennent de signer avec E Woerth et A Sanfijents de I'Etat et leurs organisations dans les

SiX fédératlons. de fonctionnaires sur huitkt rapports sociaux et politiques en France, sont une
Sarkozy poursuit : référence pour 'ensemble du prolétariat.
« Cet accordnodernise profondément les regles dgs rapport Chertier« Pour une moderisation du
dialogue social dans la fonction publique quiialogue social »publié en 2006, indiquait que les
n'avaient guere changé depuis 1946. C'est unedifficultés du dialogue social dans la Fonction
étape historique. C’est un progres vers davantageblique » sont « un élément des perturbations pour
de démocratie sociale. C’est surtout uhensemble des relations sociales dans le pays ».
changement de culture. Dans la Fonction publiqeadenasser ce que Chertier appelle conflictualité
aussi, on peut trouver les voies d’'un compromisigvenue éruptive en particulier dans le secteur public,
Le secteur privé n'a pas le monopole de |}§O|I_a I’objectlf_ assigné a de nouvelles régles de
démocratie sociale. Cet esprit de responsabilitsdialogue social ».
notamment des signataires, je veux le saluer. C'est ]

« RENFORCER LA PLACE DE LA NEGOCIATION »
Le 23 mai, apres des mois de concertation surPaur Aschiéri, dirigeant de la FSU, le relevé de
« rénovation du dialogue social », les fédératiom®nclusions estk assez largement positifear |l
de fonctionnaires rendaient public leur accord.  acte« le principe de liberté de candidatuse celui

En octobre 2007, une conférence de Iancemﬁg« représentativité fondé sur Ie_ ré_sultat dfas votes
mettait en place des groupes de travail. s personnels », «le principe  daccord
décembre, la conférence de cl6ture était sui\ﬁ%ajor'ta're en voix »Qu'en est-il en realite?

d'une deuxieme vague de groupes de travaié préambule de cet accord rappelle les objectifs :
thématiques (voir I'article dans le numéro 106 de améliorer les pratiques du dialogue sociaty a
CPS). Les négociations proprement dites $evers ce« dialogue »,améliorer les« relations
menaient du 21 févier au 6 mai 2008. sociales et les relations de travail »
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Que signifie, sous la plume d’'un Woerth ou d’'udirigeants fédéraux n'ont méme pas fait du retrait
Sarkozy, « améliorer les relations sociales» |l de ce texte un préalable a leur signature !)

suffit de se rappeler, que c’est au soir du 15 mgi

alors que les enseignants (pres de 60% ]
grévistes) se mobilisaient a nouveau aux cotes (i%
fonctionnaires contre les réformes, les suppressia
massives de postes, la mise en cause des sta placer la« culture de la confrontation spar

que Sarkozy annoncait son projet de loi limitant | 1o o iture de négociation et de partenariate.

droit de greve des enseignants ! (Notons que Iggyia10que social » est la condition du succes de

toute réforme dans la fonction publique.

'accord Fonction publique differe de la
osition commune », il S'inscrit dans la
tinuité et dans la complémentarité de cette
rniére. lls sont ainsi résumeés par Woerth :

UN CALENDRIER POUR ORGANISER LA MISE EN PIECES LES GARANTIES STATUTAIRES.

Avancer dans la dislocation de garantilse 14 décembre, a lissue de deux mois de
statutaires, remplacer nombre de fonctionnaires phscussions avec les dirigeants syndicaux, Eric
du personnel embauché sous contrat, tel é&8perth et André Santini (prenant modéle sur ce
I'objectif du gouvernement (voir le contenu dwui était prévu dans le privé), publiaient un
rapport Silicani dans ce numéro). Or, dans degenda social pour la Fonction publique en
contexte l'accord du 2 juin fixe l'objectif dejanvier, «concertation sur la  mobilité
renforcer la place de la « négociation » : professionnelle » et « négociations sur la
« Le contenu des accords, de méme que refgrovation du dialogue social » en fevrier,

d'avancement des chantiers législatifs o discussions sur Iorganllsatlo.n et Ig contenu des
oncours» ; en mars-avril « discussions sur la

réglementaires qui en découlent, devra faire I’tI)bjeganté ot la sécUrité au travail»au prinemos
de la plus large information. u u »au p PS,

) discussions sur les suites a donner <alivre
A cet effet, les accords réputés valides pourroptanc » et chaque mois des « réunions de la
étre publiés en recourant aux médias les plu@ommission de modernisation sur le chantier de la

appropriés compte tenu du niveau de discussio@vision générale des politiques publiques ».
de maniere a ce que les stipulations soient conn:Fs

de tous, en patrticuliers des fonctionnaires et age oenc?io;envalliergs F”:fgurrecz\g'ér lej,u;ediragt'gr?lse ddee
publics et de leurs employeurs » ) P y

gestion fondé sur les corps a une Fonction publique
Il s'agit donc d'associer les syndicats &@e métier, il a indiqué que le « livre blanc »tdoi

I'élaboration, a la formulation des projets de loiservir de base a cette «large concertation ».
nécessaires a la bourgeoisie, puis a leur mise &socier les dirigeants syndicaux a tous les aspect

ceuvre afin de casser (voire d'interdire) lege I'offensive contre la Fonction publique et ses
mobilisations des personnels en défense des stajiisonnels, c’est la méthode Sarkozy !

et de leurs véritables revendications.
DES « NEGOCIATIONS » CONTRE LE STATUT.

La Fonction publique comporte diverses structurés des conventions ayant une force juridique. »
de participation (Conseil supérieur de la fonctio@’est pourquoi« la négociation dans la fonction
publique d’Etat, de la territoriale, de la Fonctiopublique, particulierement dans la Fonction
publigue hospitaliére), Comités Techniquepublique d’Etat revét un caractére exceptionnel.
Paritaires (CTP). Dans ces organismes consultatif®s accords sont rares ».

siegent des representants des syndicats. II:(-:‘?‘ 2 juin, les six fédérations de fonctionnaires

multiplication - des  instances = peut donn%ignataires ont donc donné leur aval a cette

« l'impression de co-gestion », dit Chertier. Maig remise a plat» que le rapport Chertier jugeait

ggnéﬁﬁlgednF:(re(;sne(;t]:g’mizliscr?]rggqs't'on Ioarlt"j“r"randispensable pouk 'amélioration du dialogue
9 ' social en général dans notre pays, compte-tenu de

« Conformément a l'article 4 du statut général dBimportance numeérique de ses agents et de leur
la Fonction publique, « le fonctionnaire est vis-aeontribution a la conflictualité sociale ».
vis de [Il'administration dans une situationT

: N : . ous
statutaire et reglementaire ». Aussi, «les
discussions dans ces instances ne peuvent abo

les sujets «concernant la vie
gofessionnelle et sociale des agentsseront
Uerts a la négociationEt 'accord propose que
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ce soit inscrit dans le statut de la Fonction mu#i négociations » et « accords » pourront étre menés
(ajout a l'article 8 de la loi du 13 juillet 1983). et conclus a tous les niveauxdu plan national »,
au plan local dun service central ou

Or, dans la Fonction publique, la place de A . . L .
éconcentré », «au niveau ministériel voir

négociation est limitée du fait du statut. Le dtat A S )
de 1946 ne prévoyait pas de négociation (seul brﬁermlnls'gerlel »: |_I s’agit donc d’adapter le statut
article concernant les salaires fut introduit eff*® fu5|o.ns (finances, . 'r'eg:r,merche...), aux
1983). En effet, jusqu’a présertje déroulement restructurations, aux « spemflc_ltes Ic_)cales »...Ce
de carriére et la promotion professionnellewla 94! N€ PeUt que conduire a sa dislocation.

formation professionnelle et continuew/|action Ce qui est soumis a « négociation », c’est donc la
sociale et la protection sociale complémentaire sise en cause des garanties statutaires sur la base
« I'hygiene la sécurité et la santé au travail »gdu « livre blanc » !

« I'insertion  professionnelle des personne

: . N . uant aux négociations salariales elles
handicapées relevent du statut (de la loi). 6 g &

n'auraient lieu que tous les trois ans. Or, dés cet
Alors que ces garanties sont aujourd'hui menacéastomne, le budget de I'Etat sera voté sur tross an

accepter que ces questions relevent de llas’agit de rendre impossible pour trois ans tout
« négociation », c'est s’appréter a participer a Bmbat pour une augmentation générale des
« modernisation », c'est a dire a la liquidatios dsalaires (les négociations annuelles n’auraient
acquis statutaires. En effet, ce que propose demme objet que « d’établir un suivi » ; et seules
rapport Silicani, c’est que le déroulement dks organisations signataires auraient le droit de
carriere se fasse de plus en plus au mérite eenorparticiper a ce « suivi »).

fonction de l'ancienneté et de la note (déja, PHans

. . - . . le méme tempsk linstauration d’une
décret, la notation est remplacée par I'évaluation) pSs

obligation de négocier sur les sujets relatifs au
Les « conditions et I'organisation du de travadl pouvoir d’achat »vise a associer les syndicats a la
seront aussi soumis a la négociation. Cewlitique de I'emploi qui découle de la LOLF.

DES INSTANCES A RENOVER.

La représentativité d’'une organisation syndicalnsultatifs, les élus sur listes syndicales wdille
sera évaluée selon les résultats aux électicas respect des regles statutaires: avancement,
(auxquelles participeront les titulaires comme lagautation de personnels, se font en fonction d’un
contractuels). Actuellement, dans la Fonctionareme. Ce systeme limite les passe-droits et la
publique d’Etat, la représentativité aux différenteconcurrence entre les agents....

instances est établie sur la base des résultgts cComités techniques paritaires (CTP),le
électoraux enregistres dans les quelques 620 CABnseil supérieur de la fonction publique
des différents corps de fonctionnaires. L'accorgiiat, de la territoriale (CSFPE, CSFPT) sont des
veut rendre obligatoire I'élection aux Comitégrganismes qui associent les syndicats a la mise en
Techniques Paritaires (CTP). ceuvre de la politique du gouvernement : ce sont
Les Commissions Administratives Paritaires des instances de collaboration de classe. L'électio
(CAP) sont des organismes paritaireses CTP accroit leur «légitimité »; et dans le
(administration ; représentants du personnel élo€me temps, dévalorise les CAP, lesquelles sont
sur listes syndicales). Dans ces organismb8es a la défense du statut.

RENFORCER LES COMITES TECHNIQUES PARITAIRES.

Le renforcement et la rénovation de CTPva de des incidences sur la gestion des emplois. Dans le
pair, avec« le développement d'un plus grandadre des économies et de la rationalisation, les
professionnalisme dans la gestion des ressourcgsdicats doivent étre associég korganisation et
humaines et une culture plus ouverte sur lesi fonctionnement des services {ravailler
pratigues de management participatif et dautrement avec moins de moyens) ; a I'évolution
dialogue social » des «missions» du personnel (polyvalence,
Ce nouveau role des CTPs’inscrit dans la mise etc...)., ala moderr_ns.a\tlon deg_ meéthodes et ples
techniques de travail ; a la politique des effsctif

en ceuvre de la LOLF(dont I'objectif essentiel est loi et d At "3 I'évolution d
de diminuer les effectifs de fonctionnaires et Ie%es emplol €1 des competences, a Tevolution des

crédits destinés a la réemunération des personnefg 'Ies _statutalxres ,(pollt_lque de formatlon, de
tomotlon...) ; a la répartition des primes...

lls débattront des orientations budgétaires ay
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Bref, les organisations syndicales doivent éttenfin, un Conseil supérieur commun aux trois
associées, dans le cadre de la liquidation dedsacdonctions publiques sera mis en place. Il serait
statutaires, au « management » qui doit, a I'instalnargé de questions relatives a la « mobilité reent
du privé devenir la regle de gestion des personndéds trois fonctions publiques : en réalité, il tfau
de la fonction publique. aller beaucoup plus loin dans le passage des
personnels de la fonction publique d’Etat a la
gerritoriale. Cette instance discutera aussi de
« I'évolution de I'emploi public dans toutes ses
ggiposantes » (donc de l'extension des emplois
e contractuels ; du recours au prive...)

Il s’agit de les associer a tous les niveaux (matio
territorial, « aux problématiques de pilotage de
politiques publiques »¢'est a dire a la politique de
suppression massive de postes statutaires (150
postes d’ici 2008) et de dislocation des statuts.
LIQUIDER LES COMMISSIONS PARITAIRES

La liquidation des CAP dans leur rble actuel estdes dirigeants fédéraux que soit retiré ce texte,
programmée. D’une part par la création de CAWoerth répond, le 2 juin, quik n’entend pas
communes a plusieurs corps (adaptées a remoncer a sa proposition sur les actuelles
mobilité)... D’autre part par I'annonce que lesommissions administratives paritairegoette
mutations ne seraient plus soumises aux CAP. Buoestion sera abordée lors d’échanges ultérieurs).
effet, 'employeur décidera du profil de 'empldi e
des «bourses de [I'emploi»lui permettront
de choisirc la bonne personne », «de placer |
bonne personne au bon endroitainsi que l'a
indiqué Sarkozy devant les Recteurs.

Woerth indique d’ailleurs que I'accord signé inclut
« I'élection par tous les agents (titulaires ou
%ontractuels) de leurs représentants dans
'ensemble des instances compétentes pour le suivi
individuel de la situation des personnels comme
Le ministre a transféré la question des CAP dapsur les questions touchant au servicesSous

un second texte (les fédérations ne l'ont pasuvert de « démocratie » (vote des non titulajres)
signé) ; mais ce n’est qu’'une manceuvre afin des’agit de liquider les garanties statutaires.

leur permettre d’avaliser I'accord. A la demande

ACCROITRE LA SOUMISSION DES REPRESENTANTS SYNDICAUX ET DES SYNDICATS A L'ETAT.

L’accord annonce une modification du droitialogues nouveaux au niveau local mais aussi au
syndical. « Un groupe de travail sera constituéniveau européen»
pour examiner les améliorations a apporter ay,

. . . . accord
contenu des décrets relatifs aux droits syndica
dans les trois fonctions publiques ».

inclut la nécessité de favoriser des
Lﬂi‘atsserelles entre la carriere administrative et les
fonctions syndicales »cela conduit a une véritable
Une « amélioration » pour qui ? Et dans quel but Bureaucratisation des élus et dirigeants syndicaux
st a leur totale soumission aux instances de co-
g}estion { I'exercice de responsabilités syndicales
iera pris en compte en tant qu'acquis de
périence dans le déroulement de carriére « ).

« La qualité du dialogue social implique un plu
grand professionnalisme en matiére de GRH
(sic). «Elle appelle des partenaires sociau
bénéficiant de moyens nécessaires en terrln%x
d’équipes, de formation, de moyens matériels... »Ce point de I'accord fait référence a la « nécessai
transparence » vis-a-vis du Parlement et des
contribuables ». Ce faisant, il rejoint I'accord @u
avril dans le privé et le projet de loi du
gQuvernement sur le financement par I'Etat et le
&?éwtréle des ressources des syndicats.

Ainsi, le droit syndical et lex moyens humains,
financiers, matériels...doivent étre soumis aux

nouvelles réalités du dialogue social ».eD
représentants syndicaux qui prennent en charge
« bonne » gestion des ressources humaines, v
donc le contenu de les « améliorations » au drd@ette marche a [lintégration des syndicats a
syndical inclus dans cet « accord » ! l'appareil d’Etat ne peut que conduire a la

Etat veilera <& développer faccompagnemen®SILCton fes syndcats cuirs (esduels s sor
des représentants syndicaux qui sont conduits g

représenter les personnels dans les lieux (913 classe des salaries).

A bas les accords de « modernisation du dialogue so cial » ! Défense inconditionnelle du statut !
Retrait de la signature ! Rétablissement de tous le s postes supprimés ! Retrait des réformes » !



